ALCALDIA MAYDR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION Nof.* 152 9

POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucién 110 de 2007 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con la Ley 99 de 1993, el Decreto 948
de 1995, la Resolucion 619 de 1997, la Resolucidn 1208 de 2003, el Acuerdo Distrital 257
de 2006, el Decreto Distrital 561 de 2006, y

CONSIDERANDO

Que mediante radicado DAMA No. 2006ER4347 del 2 de Febrero de 2006, Ia Alcaldia Local
de Los Martires, presentd un oficio at Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, con el propésito de correr traslado
de la queja presentada por el sefior Ramiro Carrefio, quien manifesté en su denuncia, que
la actividad industrial que se desarrolla en la Calle 7 No. 29-20 genera un humo negro,
calificado por el denunciante como intoxicante y el cual afecta la salud de los residentes
del sector.

Que el 9 de Febrero de 2006, el DAMA, actual Secretaria Distrital de Ambiente, realizé
visita teécnica al predio identificado con la nomenclatura Calle 7 No. 29-20, cuyos
resultados se encuentran consignados Concepto Técnico No. 1524 del 16 de Febrero de
2006.

Que atendiendo las conclusiones del citado Concepto Técnico, esta Secretaria emitio el
oficio de requerimiento No. 2006EEB646 del 6 de Abril de 2006, por el cual se solicito a la
Empresa Unipersonal CORTE ACERO 304 E U, lo siguiente: “confine /as instalaciones e
implemente dispositivos de control de tal forma que aseguren la adecuada dispersion de gases,
vapores, particulas u olores y que impidan causar con effos molestias a los vecinos o Jos
transeuntes y dar asf cumplimiento al articulo 23 def Decreto 948 de 1995”
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Que el 19 de Septiembre de 2006, el Sefior Ramiro Carrefio formulé ante el DAMA, actual
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante escrito identificado con el radicado No.
2006ER43061, una segunda gueja en contra de Ia Empresa Unipersonal CORTE ACERO
304 E U, por la emision de humo negro.

Que el 3 de Octubre de 2006, el DAMA, actual Secretaria Distrital de Ambiente, realizd
nuevamente visita técnica de ins_peccién a la citada empresa, profiriendo el Concepto
Técnico No. 8271 del 14 de Noviembre de 2006, el cual concluyé lo siguiente:

1. El establecimiento comercial denominado CORTE ACERO 304 E. U, no ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en el requerimiento No. 8646 del 6 de Abril de 2006.

2. De conformidad con lo establecido en el Articulo 23 del Decreto 948 de 1995 de
MINAMBIENTE, y en el Paragrafo Primero del Articulo 11 de la Rescolucion 1208 de
2003, la Empresa Unipersonal CORTE ACERO 304 E U, debe implementar
dispositivos que aseguren la adecuada dlsper5|on de los gases, vapores y particulas
emitidos.

3. Que la Empresa Unipersonal CORTE ACERQ 304 E U, en ejercicio de su actividad
productiva, invade el espacio publico.

4, Que se per'i:ibieron olores ofensivos al interior del inmueble, provenientes de la
actividad de soldadura de laminas metalicas.

5. Que de conformidad a la Resolucién 619 de 1997, la Empresa Unipersonal CORTE
ACERO 304 E U, no requiere permiso de emisiones atmosféricas.

PLIEGO DE CARGOS - -

Que mediante la Resoluuon No. 660 del 3 de Abril de 2007, la Secretana Distrital de
Ambiente, impuso medida preventiva a la citada empresa, consistente en suspender las
actividades de manera temporal, por incumplir las disposiciones previstas en la Resolucion
1208 del 2003. .

Que mediante la Resolucidn No. 661 del 3 de Abril de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente inicié un proceso sancionatorio ambiental y formuld pliego de cargos contra la
Empresa Unipersonal CORTE ACERO 304 E U, identificada con NIT. 900.048.441-7,
ubicada en la calle 7 No. 29-20, Localidad de Los Martires de esta Ciudad, por incumplir
presuntamente las normas relativas a la prevencion y-control de la contaminacion
atmosférica por fuentes fijas y proteccidn de la calidad del aire.
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Que mediante la citada Resolucion, se formuld a la Empresa Unipersonal CORTE ACERO
304 E U, el siguiente cargo Unico: .

(..}

*Unico Cargo: No contar presuntamente con los dispositivos que aseguren la adecuada dispersion
de los gases, vapores, particulas y olores, que emiten en ejercicio del proceso proguctivo,
infringiendo de esta manera el articulo 23 del Decreto 948 de 1995 y el pardgrafo primero del
articulo 11 de la Resolucion DAMA 1208 de 2003, .- '

DESCARGOS o

Que la Sefiora ROSA ELVIRA GOMEZ CASTRO, en su calidad de Representante Legat de la
Empresa Unipersonal CORTE ACERO 304 EU, tal como consta en el certificado de
existencia y representacion legal que obra en el plenario, presentd descargos dentro del
término legal contra la Resolucion No. 661 del 3 de Abril de 2007, mediante el radicado
numero 2007ER22764 del 4 de Junio de 2007, en el cual expone como principales los
siguientes argumentos: - .

» Que es cierto que al momento de la Ultima visita técnica de seguimiento y control
todos los dispositivos de control no estaban instalados.

» Que pese a ello, a la fecha de radicacidn de los descargos, ya se habian efectuado
las adecuaciones correspondientes. :

« Que la empresa genera empleo en forma directa e indirecta a 10 familias, por lo
que solicita el levantamiento de la medida preventiva.

¢ Que en ningdn momento han pretendido ocasionar dafio a los vecinos.

» Que es légico que la actividad desarrollada en la empresa produzca ruido y humo,
ya que estd ubicada en una zona industrial.

« Que por no tener conocimiento técnico, no se habian tomado las acciones
correspondientes con el fin de garantizar la dispersion de humos.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que atendiendo la solicitud formulada por la investigada, asi como por la Doctora MARIA
VILLARRAGA RODRIGUEZ, Auxiliar Administrativo de la Secretaria General de Inspecciones
de Policia, funcionarios de la Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de
esta Entidad, a través de la Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, practicaron s
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el 26 de Junio de 2007 una visita técnica a la empresa CORTE ACERO 304 E U, cuyos
resultados se encuentran consignados en el Concepto Técnico No. 7208 del 2 de Agosto
de 2007, el cual manifiesta:

()

Durante Ia visita mientras realizaban cortes de laminas con el sistema plasma con el extractor
prendido y simuftdneamente ubicandonos en la casa del vecino se evidenciaron ojores de gases
provenientes def taller, ademas el recinto donde se realiza esta labor no se encuentra adecuado
por lp cual se prodice escape de gases y vapores.

()

CORTEACERO 304 EU cuenta con dos fuentes fijas de ventilacion industria/ procedentes de
actividades de soldadura y corte con sistema plasma.

()

...en el momento de la visfta realizada el 26 de junio la empresa se encontraba laborando a pesar
de que actuaimente pesa sobre ella una medida preventiva de suspension de las actividades que
produzcan emisiones atmosfericas’.

CONSIDERACIONES JU RiDICAS

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, dio la oportunidad al presunto infractor
para gue en el término de diez (10) dias habiles siguientes a la notificacidn del acto
administrativo que formula cargos, directamente o por intermedio de apoderado, pueda
presentar sus descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que
considerara pertinentes y que fuesen conducentes. :

Que la Resolucidn No. 661 del 3 de Abril de 2007, por la cual se formuld el pliego de
cargos, fue notificada en forma personal a la Sefiora ROSA ELVIRA GOMEZ CASTRO el 24
de mayo de 2007, quedando ejecutoriada el 5 de junio de 2007.

Que la presunta infractora ejercid su derecho de defensa dentro del termrno legal, al
presentar descargos el dia 4 de junio de 2007 contra el acto administrativo que formuld el
cargo por infraccién a las normas relativas a la prevencién y control de la contaminacion
atmosférica por fuentes fijas y proteccién de la calidad del aire; por lo tanto, esta Entidad
entrara a analizar y evaluar las pruebas obrantes en el expediente.
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Que en el escrito de descargos, la presuntainfractora afirma que efectivamente-en la
visita técnica realizada el 3 de octubre de 2006, cuyos resultados obran en el Concepto
Técnico No. 8271 del 14 de noviembre de 2006, -todos los dispositivos de control no
estaban instalados, y que por no tener conocimiento técnico no habia tomado las acciones
correspondientes con el fin de garantizar la dlsper5|on de humos.

Que con la manifestacién de la mvestlgada se hace evidente el |ncumpllm|ent0 al
requerimiento efectuado mediante el oficio No. 2006EE8646 del 6 de abril de 2006, el cual
pretendia que la empresa garantizara de manera definitiva la adecuada dispersion de los
gases, vapores y olores generados en el proceso industrial.

Que de otra parte, la presunta infractora afirma que a la fecha de presentacion de los
descargos, esto es, eI 4 de junio de 2007, ya se habian realizado las adecuaciones
requeridas.

Que se considera que los arreglos y adecuaciones son insuficientes, toda vez que el 26 de
junio de 2007 se realizé visita técnica de inspeccion, cuyos resultados obran en el
Concepto Tecnlco No. 7208 del 2 de agosto de 2007, establemendose que en el predio del
304 E U, mientras reallzaban cortes de ldminas con el sistema plasma, incurriendo de esta
forma en un |ncumplfm|ento al Articulo 11 de | a Resolucidn 1208 de ‘2003, el cual
establece: .. .Articulo 11. Plazo para la adecuacion de los puntos de descarga ‘Toda fuente,
industria, actfwdad u obra que posea ductos para la emision de contaminantes & Ia atmdsfera en e/
perimetro urbano del Distrito Capital,” deberd adecuar sus ductos o chimeneas de forma tal que
cumpla con la altura minima establecida en los articulos 9 y 10 de la presente Resolucion.

PARAGRAFO 1. Las fuentes de 'venb]’ac)’dn industrial, deberd adecuar la altura de sus ductos o
instalar dispositivos de forma tal que se-asequren adecuada dispersion de los gases, vapores
particulas u olores y que impidan causar con ellos molestia a los vecinos o a los transedntes..

Que es menester sefialar, que la conducta de la investigada no quebranta lo ordenado por
el Articulo 23 del Decreto 948 de 1995, pues esta norma regula el contro!l a emisiones
molestas de establecimientos comerciales ¢omo restaurantes lavanderias 0 pequerios
negocios. :

Frente al argumento de la investigada en la que afirma que es normal que en las
instalaciones de la empresa se genere ruido y humo, ya que es una actividad propia que
se desarrolla en una zona industrial, y que no hay intencién de causar daio alguno a sus
vecinos, este Despacho llama la atencidn de la misma, toda vez que toda actividad
desarrollada debe cumplir con la normatividad que para el caso estd establecida; e
igualmente debe tener en cuenta que si bien la Carta reconoce que la empresa es base del
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desarrollo, afiade que tiene una funcidn social ‘y: ecoldgica y que estas |mpl|can
obligaciones. {Articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombla)

Que la norma mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econdmica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacidn.

Que respecto a la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del caso
tener en cuenta lo establecido en el Articuio 333 de fa Constitucién Politica de Colombia,
segun el cual la actividad econdmica vy la iniciativa privada son libres pero ”..dentro de los
himites del bien comun... _

Que lo anterior significa que emste la’ garant|a constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacién econémica en los diversos campos, propiciando
asi el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad correspondiente consulte las
necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio. :

Que la Empresa Unipersonal CORTE ACERO E U, no da cumplimiento a los anteriores
preceptos, ya que a pesar de hacer algunas mejoras, la actividad industrial contina
produciendo olores que causan molestias e incomodidades a los vecinos. Por lo tanto,
tampoco es viable levantar la medida preventiva emitida por esta Secretaria mediante la
Resolucién No. 660 del 3 de abril de 2007, consistente en la suspension de actividades.

Que del andlisis de los descargos y de la valoracion del material probatorio obrante en el
expediente, este Despacho considera que la empresa investigada infringid ias normas
relativas a la prevencidn y control de la contaminacidon atmosférica por fuentes fijas y
proteccién de la calidad- del aire, en especial lo dispuesto por el Articulo 11 de la
Resolucién 1208 de 2003.

DE LA MULTA A IMPONER

Que esta Entidad es competente para imponer las sanciones establecidas en el Articulo 85
de la Ley 99 de 1993 segln la gravedad de las infracciones debidamente comprobadas.

Que como consecuencia de comprobarse la responsabilidad de caracter ambiental de la
Empresa Unipersonal CORTE ACERO 304 E U, identificada con NIT. 900.048.441-7 por la
infraccion a las normas relativas a la prevencion y control de la contaminacion atmosférica
por fuentes fijas y proteccidn de la calidad del aire, esta Entidad encuentra procedente
imponer una sancién de caracter econdmico, teniendo en cuenta las circunstancias de
agravacion o atenuacion a que haya lugar.
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Que se considera procedente establecer una multa base de tres (03) salarios minimos
legales mensuales vigente para el afio 2008, equivalente a UN MILLON TRESCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS PESOS ($1.384.500.00) M/Cte.

Que no se observa circunstancia de atenuacion ni de agravacidn en la infraccidn
presentada, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 1594 de 1984.

Que con base en el Articulo 223 del Decreto 1594 de 1984, la multa en comento se debera
cancelar dentro de Ios cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto
administrativo. :

Que el incumplimiento del plazo y cuantia a sefialarse en la presente resolucién dara lugar a
su exigibilidad por via coactiva, en razén de la funcidén jurisdiccional de la cual estan
investidas las entidades publicas del orden nacional, conforme se establece en la Ley 62 de
1992. - :

Que el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente {Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el ambiente es
patrimonio comun y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, por ser de utilidad pUblica e interés social.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia: " £&s obligacidn
del Estado y de las personas proteger las riquezas cufturales y naturales de la Nacion”.

Que el Articulo 79 de la Carta Politica, consagra entre otras cosas, el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que a su vez, el Articulo 80 de la Constitucidn Politica, preceptiia que el Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar -los “factores de deterioro ambiental, imponer ‘las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional senala en su Articulo 95, que toda
persona esta obligada a cumplir con la Constitucién y las Leyes y dentro de los deberes de
la persona y el ciudadano, establece en su numeral 8° el de proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.
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Que el capitulo XII de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de
policia, atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en
el Articulo 83, que el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrolio Territorial y las Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los
departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevencidén de las demas autoridades competentes, de funciones policivas
para la imposicién y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas
por la Ley, que sean aplicables segln el caso.

Que por su parte los Articulos 84 y 85 de la precitada Ley disponen, que cuando ocurriere
violacion de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales
renovables, el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones
y medidas preventivas segun la gravedad de la infraccion.

Que de igual manera, dispone el Paragrafo 39 del Articulo 85, que para la imposicion de
las medidas y sanciones a que se refiere este Art:culo se debe aplicar el procedimiento
previsto en el Decreto 1594 de 1984, :

Que la Resolucién DAMA 1208 de 2003, establece las normas sobre prevencion y control
de la contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad del aire en el
Distrito Capital de Bogotd, vy los pardmetros que deben cumplirse respecto de la
produccidn de contaminantes a la atmdsfera como consecuencia del proceso productivo
generado por una empresa.

Que el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el
Honorable Concejo de Bogotd, dispuso transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que mediante el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogotd, se le asigné a esta Secretaria entre otras funciones generales,
la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que mediante el literal f) del Articulo Primero de la Resolucién 110 dei 31 de Enero de
2007, expedido por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegd la funcién de resolver
procesos sancionatorios y l0s recursos que contra estos se interpongan, a la Direccion
Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.
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En mérito de o expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a la Empresa Unipersonal CORTE ACERQ
304 E U, identificada con NIT. 900.048.441-7, ubicada en la Calle 7 No. 29-20, Localidad
de Los Martires de esta Ciudad, representada legalmente por la Sefiora ROSA ELVIRA
GOMEZ CASTRO, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 51.950.026, del cargo (nico
formulado mediante la Resolucion No. 661 del 3 de Abril de 2007, de conformidad con o
expuesto en |la parte motiva de esta Resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer a la Empresa Unipersonal CORTE ACERO 304 E U,
representada legalmente por la Sefiora ROSA ELVIRA GOMEZ CASTRO, o quien haga sus
veces, una multa neta por valor de tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes para
el aflo 2008, equivalente a UN MILLON TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS PESOS ($1.384.500.00) M/Cte.

PARAGRAFO PRIMERO,- Fl valor de la multa impuesta en la presente Resolucién, debera
ser cancelada por el representante legal o quien haga sus veces de la Empresa Unipersonal
CORTE ACERO 304 E U, en el Supercade de la Calle 26 con Carrera 30, mediante el
formato para el recaudo de conceptos varios de la Direccidn Distrital de Tesoreria, que se
adjunta a la presente Resolucidn, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del
presente acto administrativo. El incumplimiento a los términos y cuantias sefialados, dara
lugar a su exigibilidad por jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El infractor deberd allegar dentro de los diez (10) dias
siguientes a la consignacion del pago de la multa impuesta en la presente Resolucion,
copia del recibo de pago con desting al expediente DM-08-2007-666.

ARTICULO TERCERO.- La presente prowdenaa presta mérito ejecutivo, de conformidad
con el Articulo 86 de la Ley 99 de 1993."

ARTICULO CUARTO.- La medida preventiva se mante'nclr_é, hasta tanto se compruebe
que han desaparecido las causas que la originaron, previa verificacion por parte de la
Direccidon de Evaluacidn, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria y el

respectivo pronunciamiento sobre la procedencia del levantamiento de la misma.
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ARTICULO QUINTO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la Empresa Unipersorial CORTE ACERO 304 E U, Sefiora ROSA
ELVIRA GOMEZ CASTRO, 0 a su apoderado debidamente constituido, en la calle 7 No 29-
20, Localidad de Los Martires de esta Ciudad. "

ARTICULO SEXTO.- Remitir copia de la presente Resolucidn a la Oficina Financiera de la
Direccién de Gestion Corporativa para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO.- Fijar la presente providencia en lugar plblico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Los Martires para que se surta el mismo trémite, y
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual se podra interponer personaimente o por intermedio de apoderado,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion y con el lleno de los requisitos
legales contemplados en los Articulos 50, 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los 9 ¢ JUN 2008

e

ALEXA LOZANO VERGARA
Directora Legat Ambiental

Proyectd: Leonardo Rojas Cetina ,f
Revisd: Clara Patricia Alvarez Medina
Exp. DM-08-2007-666

CORTE ACERQ 304 E U
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